CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE

Estado do Ceard
Praca Elisio Aguiar, s/n°, Centro

DECRETO LEGISLATIVO N° 02, DE 29 DE MARCO DE 2021.

Dispoe sobre a aprovacio das Contas de
Governo do Municipio de Cariré referente ao
exercicio de 2013.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE, VIRGINA
SOUZA AGUIAR, no uso de suas atribui¢Bes legais, faz saber que a CAmara Municipal

aprovou e ela promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. Ficam aprovadas as Contas de Governo do Municipio de Cariré
referentes ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Antonio Rufino
Martins, confirmando o Parecer Prévio N° 0016/2019 do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara exarado nos autos do Processo N° 12767/2018-6.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaco,

revogando-se as disposi¢des em contrario.
Pago da Cdmara Municipal de Cariré, em 29 de marco de 2021.
NS rnog vios SOUDN PR

VIRGINA SOUZA AGUIAR
Presidente da Cimara Municipal de Cariré



CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE

Estado do Ceard
Praca Elisio Aguiar, s/n°, Centro

NOTIFICACAO

Cariré/CE, 25 de fevereiro de 2021.

Ao Sr.

ANTONIO RUFINO MARTINS

Rua Isaias Machado Portela, 39, Centro
Cariré/CE  CEP 62184-000

Prezado,

Vimos pelo presente notificar Vossa Senhoria que a Camara Municipal de
Cariré recebeu copia do Parecer Prévio N° 0016/2019, oriundo do Tribunal de Contas do
Estado do Cear4, que trata da Prestaciio de Contas de Governo referente ao exercicio de
2013, tendo este sido encaminhado a Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica,
Redacdo Final, Financas, Orcamento e Tomadas de Contas para apresentar seu
pronunciamento acompanhado do projeto de decreto de legislativo pela aprovagido ou
rejeigdo das contas em questdo, tudo conforme disposto no Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, fica Vossa Senhoria notificada também para, querendo,
apresentar defesa escrita no prazo de 15 (quinze) dias corridos sobre o Parecer Prévio
opinativo pela APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS do exercicio
financeiro de 2013 da Prefeitura Municipal de Cariré, cuja gestdo foi de vossa
responsabilidade.

Segue em anexo copia do Parecer Prévio N° 0016/2019 TCCE.

Atenciosamente,

ROBSON RIBEIRO DE AGUIAR
Presidente da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justiga, Redacgdo Final, Financas,

Orcamento e Tomadas de Contas



A 1 RIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PARECER PREVIO N° 0016 /2019

PROCESSO: 12767/2018-6
RELATOR: CONSELHEIRO(A} DAVID MATOS
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRE

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO - Ocorréncias
verificadas incapazes de prejudicar o contexto geral
das contas. Parecer Prévio Favordvel a aprovagéo
das contas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessdo ordinaria, dando cumpnmento ao disposto no Art. 71, inciso I da Constituigdo Federal e
consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual aprecxou a presente Prestacdo
de Contas Anual de Governo referente a0 Municipio de CARIRE, exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do senhor ANTONIO RUFINO MARTINS, e, a0 examinar e discutir a matéria,
acolheu o Relatério e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL
A APROVACAOQ das Contas de Governo ora examinadas, considerando-as REGULARES COM
RESSALVAS submetendo -as ao julgamento politico a ser realizado pela Cdmara Municipal.

Ll Pa,rthIparam também da votacio os Excelentissimos Conselheiros Valdomiro Tavora,
Soraia Victor, Ernesto Saboia e Patricia Saboya.

Transcreva-se € cumpra-se.

SALA DAS SESSOES DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADGC
DO CEARA, em Fortaleza, 02 de abril de 2019.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Presidente

David Santos Matos
Relator
CONSELHEIRO CONVOCADO CONFORME ATO DA PRESIDENCIA N°. 26/2019

Fui presente '

Jilio César Rola Saraiva- :
PROCURADOR DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

[E=N
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PROCESSO N.° 12767/2018-6

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARIRE

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: ANTONIO RUFINO MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO DAVID SANTOS MATOS

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagéo de Contas Anual do municipio
de CARIRE relativa ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do senhor
ANTONIO RUFINO MARTINS, entdo prefeito municipal, encaminhada a esta Corte
de Contas para receber exame e Parecer Prévio, em conformidade com o Art. 78,
inciso |, da Constituicdo Estadual.

A principio, os autos foram distribuidos para a Relatoria do conselheiro
Ernesto Saboia (Seq. 52) que, dando prosseguimento ao feito, encaminhou-os a
_Dirfi para informar (Seqg. 53).

‘ Encarregada da andlise técnica, a Inspetoria Competente emitiu a
Informac&o Inicial n.° 174442014 (Seqg. 54), e documentos (Seqs. 55/73) na
“qual foram apontados indicios de irregularidades.

- Observadas as garantias estabelecidas no Art. 5°, inciso LV, da Carta
Federal, foram as contas convertidas em diligéncia (Segs. 75), convocando-se o
Responsavel por Edital publicado no Diério Eletronico (Seqs. 76/79), o qual
apresentou suas razbes de Defesa (Segs. 85/119) dentro o prazo legal, segundo
certificado da Secretaria. Remetidos os autos para instrucdo (Seq. 123), a Dirfi
apresentou a Informagdo Complementar n.° 106762016 (Seq. 124).

Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Substituto Davi Ferreira
Gomes Barreto (Seq. 128), conforme Registro da Distribuicdo Automética, em
razdo da necessidade de distribuicdo de todo o acervo processual da extinta Corte
de Contas, aplicando-se suas regras regimentais, de acordo com o disposto no
-paragrafo Unico do Art. 8.° da Emenda Constitucional n.° 92/2017, publicada no
D.O.E: -de 21/08/2017, considerando o sorteio eletronico realizado na sesséo
plenaria de 29/08/2017.

» Em seguida, os autos foram remetidos para mamfestagao do Ministério
Pubhcos de Contas, que exarcu o Parecer n° 8573/2018 (Seq. 130) da lavra do
procurador G!eydson Anibnio Pinheiro Alexandre que pugnou pela emissdo de
parecer prévio pela DESAPROVACAO das contas (Seq.130).

Considerando a nova redacao do art. 76, da LOTCE ao quai foi acrescido
o) § 1°, inciso |, por forca da Lei n° 16.819/2019, publicada no D.O.E. de

' Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro - Fortaleza: (CE) -85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br )
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08/01/2019, determinando o sorteio, somente a Conselheiros, dos processos
tratando do Parecer Prévio das Contas de Governo, foi providenciada, de
forma automatica, a distribuicdo da relatoria do presente processo, de forma

que o Conselheiro Rholden Queiroz que passou a ser o relator do mesmo
(Segs. 132/133).

Os autos vieram a mim conclusos.

E o relatério.

DO EXAME DAS CONTAS

Através de andlise apurada aos autos, verifico que o feito se encontra
devidamente instruido, portanto, apto a uma apreciacio desta Corte de Contas,
considerando que foram observados todos os tramites legais e regimentais.

' " Preliminarmente, & importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo do Parecer Prévio, -constitui uma -avaliaggo global das
_receitas e dos gastos publicos, das mutacdes patrimoniais dependentes-ou nao da-
execucac orcamentaria e uma apreciacdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestdo. B TRt

- Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que € feito
por esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas € demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da: administracdo direta e indireta, ficando
ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto sera objeto de apreciacao
especifica, mediante Tomadas e Prestacoes de Contas de Gestao.

Demonstra-se o exame dos tépicos analisados, nas Informacdes
Técnicas, Defesa e Parecer do Ministério Publico de Contas, bem como as
ocorréncias acerca da execucao orgamentaria, financeira e patrimonial.

A seguir, passo a discorrer sobre os tépicos analisados pela Inspetoria da
Diretoria de Fiscalizacdo, cujo relatério técnico demonstra valores da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, 0os quais acolho como parte integrante do
Voto e que servirdo de base para o juizo de aprovagéo ou ndo das Contas ora
apreciadas, merecendo destaque os aspectos mais relevantes do processo ora
examinado: ‘ o - ' N

1.1TENS REGULARES , o
LT Da andlise dos autos, os relatorios técnicos apontaram regularidade
quanto aos seguintes itens: 5 S oy

1.4 A presente Prestac@o de Contas autuada neste Tribunal sob o n.°
10037014, foi encaminhada tempestivamente pelo Sr. Presidente do. Legislativo
local, em atendimento ao disposto noArt. 42 da Constituicdo Estadual (Seq. 54) .

Tribunal de Cohtas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
o . www.tce.ce.gov.br : .
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1.2 Embora fora do prazo a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, foi
encaminhada a esta Corte de Contas em cumprimento ao disposto no Art. 4.° da
Instruggo Normativa n.° 03/2000, alterada pela IN n.° 01/2007 do extinto TCM
(Segs. 54 e 124).

1.3 A Lei Orcamentaria Anual, foi encaminhada a esta Corte de Contas,
em cumprimento ao que dispde o Art. 42, § 5.° da Constituicdo Estadual/89 (Seq.
54).

1.4 Embora fora do prazo, foi comprovada a elaboragdo da
Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, em
cumprimento ao disposto no Art. 8.° da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Segs. 54 e 124).

1.5 A Lei Orcamentaria autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 70% do orcamento, 0 que equivale a RS
-30.961.836,50 (trinta milhGes, novecentos e sessenta e um mil, oitocentos e frinta e
seis reais e cinquenta centavos). Considerando que foram abertos R$ 15.877.418,26
(quinze mithdes, oitocentos e setenta e sete mil, quatrocentos e dezoito reais e vinte
‘seis Céhta‘VOé)"e'm créditos do tipo 'S'uplémentar,'“CO’ﬁCIUiiSé”qvé”"foi respeitado o
limite estabelecido na Lei Orcamentaria, cumprindo-se a determinacdo contida no
Art. 167 da Constituicdo Federal, e Art. 43, § 1.°, inciso lil, da Lei n.° 4.320/64 (Segqg.
1.6 o Total arrecadada no exercicio em analise referente a Receita
Tributaria (R$ 1.033.257,04) representa 180,80% do valor previsto de arrecadagéo
(R$ 571.499,00), (Seq. 54).
1.7 Receita Corrente Liquida - RCL do Municipio, apurada pela
Inspetoria, para o exercicio financeiro em analise, através do RREO/RGF, anexo X
do Balanco Geral e SIM, guardam compatibilidade entre si (Seq. 54).

-~ 1.8 No tocante & despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo, ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no Art.
20, inciso lll, letras “@” e “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, 56,17%, a
saber (Seq 54): ' '

- Poder Executivo R$ 15.694.662,85 O 5183%

~Poder Legislativo R$ 75051741 . 2A48% . .

Verificou-se, ainda, que 0s ‘va‘lo\res‘ demonstrados no RGF do ultimo
‘periodo estdo compativeis com aqueles evidenciados no SIM.

{ : Tribunai de Contas do Estado do Ceara : i
.. Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900 = -
‘ www.tce.ce.gov.br
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1.9 O Municipio, no exercicio em andlise, CUMPRIU a exigéncia
constitucional contida no Art. 212 da Constituicdo Federal, ja que aplicou na
“Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 5.308.549,99 (cinco
milhdes, trezentos e ocito mil, quinhentos e quarenta e nove reais e noventa e nove
centavos), correspondente ao percentual de 28,18% do total das receitas
provenientes de Impostos e Transferéncias (Seq. 54).

1.10 Foi constatado que o Municipio despendeu, durante o exercicio
financeiro, 0 montante de R$ 3.961.419,81 (irés milndes, novecentos e sessenta e
um mil, quatrocentos e dezenove reais e oitenta e um centavos), com as “Acdes e
Servicos Publicos de Satide”, que representou 21,03% das receitas arrecadadas
resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias,
pertinentes ao disposto nos Arts. n.%s 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo
3.° da Constituicio Federal, CUMPRINDO, deste modo, o percentual minimo de
15% exigido no inciso lll do Art. 77 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da Constituicio Federal, acrescido -pelo Art. 7°. .da Emenda
Constitucional n.° 29/00 (Seq. 54).

1.11 Foram repassados recursos financeiros ao Poder Legislativo a titulo
de Duodécimo, na quantia de R$ 1.149.113,51 (hum milh&o, cento e quarenta e
nove mil, cento e treze reais e cinquenta e um centavos), obedecendo aos ditames
do § 2.° do Art. 29-A da Constituicdo Federal (Seq. 54 e 124).

112 Foi constatado que o0s repasses mensais do Duodécimo
aconteceram de forma parcelada, dentro do prazo estabelecido no Art. 29-A; § 2.°,
inciso 1l da Constituicdo Federal (Seq. 54). ‘ o ~

- 143 Segundo os dados do Balango Geral, corroborados pelas
InformagBes do SIM, o Municipio ndo contraiu OperagGes de Crédito nem
Operagoes de Crédito por antecipacéo da Receita Orgamentaria, bem como, de
acordo com os dados do RGF do (ltimo periodo, ndo concedeu garantias e avais no
exercicio (Seqg. 54) . -
- 144 A divida Consolidada Mobiliaria ficou dentro do limite
estabelecido pelo art. 3°, inciso li, da Resolugéo n° 40/01 do Senado Federal (Seq.
54) .

- 1.45 O Poder Legislativo repassou Iintegraimente ao Orgao de
Previdéncia - INSS, os valores consignados ~a titulo de Contribuicéo
Previdenciaria (Seq. 54) .

1.16 Ativo Real Liguido no valor de R$ 24.692.974,72.
1.17 Superavit na Gestéo Patrimonial de R$ 2.211.935,79.

) 148 Foi encaminhada a esta Corte de Contas a norma que instituiu o
Orgéo de Controle Interno, bem como 0 Relatério do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, sobre a execugdo dos orcamenios e controle

' Trhunal de Contas do Estado do GCeara ‘
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 ~ Centro — Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
wwwy.tce.ce.gov.br
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patrimonial.

2 FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RESSALVA OU
DESAPROVACAO

Foram identificadas, ainda, algumas falhas, as quais merecem
recomendacoes por parte desta Corte de Contas, bem como a existéncia de
irregularidade, que pode, em tese, levar a desaprovacao das presentes Contas,
quais sejam:

2.1 Mesmo apds as justificativas apresentadas e através de consulta ao
endereco eletrdnico, verificou-se a inexisténcia da divulgacdo da prestacao de
contas goverrhamenta! do exercicio em andlise, ou seja, 0 ndo atendimento ao Art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal, (Segs. 54 e 124).

Destaque-se que o desrespeito ao principio da publicidade, consagrado
na Constituicio Federal e, de forma especifica e relevante, a Lei de
“Responsabilidade Fiscal, causou claro prejuizo ao controle social das contas
publicas, fato que deve ser censurado.

.22 Da comparacdo entre a receita ‘orcamentaria - arrecadada - (R$

32.188.676,24) e a receita orcamentaria prevista (R$ 44.231.195,00) verifica-se uma
insuficiéncia de arrecadacé@o da ordem de R$ 12.042.518,76 (doze milhdes,
quarenta e dois mil, quinhentos e dezoito reais e setenta e seis centavos),
significando dizer que houve déficit de arrecadacao correspondente a 27,23% do
valor previsto (Seg. 54). ' - o

Esta relatoria entende que o fato é atenuado em fungdo do déficit de

arrecadac@o verificado ser, em grande parte, decorrente da baixa arrecadacdo de
receitas voluntarias junto a Uni&o e ao Estado (R$ 1.905.138,76) frente & previséo
inicial que foi de R$ 11.284.832,00. Portanto, independendo da vontade do
governante municipal.
_ Ademais, n3o se pode olvidar que, em que pese a arrecadacdo de
receitas tributarias haver superado a previsdo em 80,8%, 0 6rgdo instrutivo informou
que houve uma queda de receitas, no exercicio sob exame, em relacéo ao exercicio
anterior. o -

2.3 O saldo dos créditos da Divida Ativa encontra-se ‘em aumento,
indicando que néo houve a intensificagéo na cobranca. v
o Relatou-se iniciaimente que o Municipio arrecadou R$ 86.172,66 (oitenta
e seis mil, cento e setenta e dois reais e sessenta e seis centavos), relativos a Divida
Ativa Tributaria e que ndo arrecadou qualquer quantia de Divida Ativa Nao Tributaria.
Havendo inscrito no exercicio o valor de R$ 101.388,94 (cento e um mil, trezentos e
trinta e oito reais e noventa e quatro centavos), o qual, somado com o saldo
proveniente do exercicio anterior de R$ 904.637,56 (novecentos e quatro mil,
seiscentos e trinta e sete reais e cinquenta e seis centavos), resultou em R$

o Tribuna! de Contas do Estado do éearé _
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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ol

919.853,84 (novecentos e dezenove mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e oitenta
e quatro centavos), vide seq. 54.

Mesmo ap6s as justificativas apresentadas, a unidade técnica apontou
que o saldo destes créditos encontra-se em aumento, indicando que ndo houve a
intensificacdo da cobranca da Divida Ativa, mas a inatividade da Administragéo
Municipal em icobrar e recuperar esses direitos.

Ao analisar o comportamento da Divida Ativa no exercicio, este Relator
constatou que uma arrecadacéo de R$ 86.172,66, 0 que representa 9,53% da divida
ativa inscrita até o final do exercicio pretérito.

Diante o exposto, recomendo a atual administracdo que desenvolva agbes
a fim de evitar inadimpléncias de recebimento de suas receitas, especiaimente as
provenientes de tributos.

24 O gasto com pessoal do Poder Executivo representou o
percentual de 51,83% da Receita corrente Liquida, atingindo o limite prudencial
._preconizado;.na,Lei de Responsabilidade Fiscal (Seq. 54) ..

- ADefesa néo apresentou nenhum argumento sobre 0 assunto em tela.
- -Destaque-se que o fato apontado foi apenas a titulo de  alerta a
Adminjstracko. . i G B € G
S 25 Inscricdo de Restos a Pagar sem lastro financeiro.

'Apbs os esclarecimentos da defesa, constatou-se que 0 montante dos
‘Restos a_ Pagar inscritos no exercicio de 2013 (R$ 6.285.398,84) néo  foi
‘devidamente lastreado pelas disponibilidades financeiras (R$ = 4.364.025,08)
_existentes ao final do exercicio, apontando para uma insuficiéncia de caixa da ordem
de R$ 1.921.373,76. .

TR Destacou-se também que a proporcdo entre-os Restos a Pagar Inscritos
no exercicio em andlise e a Receita Orcamentéria Arrecadada corresponde a um
percentual de 19,53%. ' , o o

~_ Enfretanto, releva destacar que o montante dos Restos a Pagar inscritos
no -exercicio sem lastro financeiro representa apenas 5,96% da Receita
Orgamentaria Arrecadada e 6,34% da Receita Corrente Liquida, percentuais estes
que estdo dentro do limite de aceitabilidade desta Corte de Contas, sobretudo
tratando-se do primeiro ano de mandato. - o - S

2.6 Foi constatado que o Poder Executivo ndo_repassou integralmente,
ao Orgao de Previdéncia, valores consignados a titulo de Contribuicao
Previdenciaria no exercicio em analise, conforme exposto a: seguir (Segs. 54 ‘e
124) =

[Consignacées T ~ R$1.375.318,71
IRepasses R$ 1.277.009,82

lszferenga nio repassada ~ R$98.308,89

o Tribunal de Contas do Estadc do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza {CE) — 85 3488.5900
O www.tce.ce.gov.br '
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A Defesa n3o se manifestou acerca da irregularidade apontada.

O Ministéric Publico de Contas, através do Parecer n.° 8573/2018, se
manifesta concluindo que houve, em tese, crime de apropriacao indébita
previdenciaria (Art. 168-A, do Cddigo Penal), entendendo que a irregularidade e
suficiente para determinar a desaprovagéo das presentes contas.

Vislumbro que a irregularidade em comento é resultante de uma analise
genérica, € ndo de um exame analitico do qual se possa firmar certeza na
ocorréncia.

Isto porque a instrugdo n&o juntou aos autos componentes adequados
utilizados na sua anélise, qual seja, elementos demonstrativos extraidos do SIM que
possam levar & compreenséo de que realmente houve ilegalidade, quando cotejada
com as pecas constantes da prestagdo de contas.

Entretanto, em face da plausibilidade de que a diferenca nao repassada
-ao-érgéo-previdenciario ao final do -exercicio seja relativa-ao-més-de dezembro,
tendo em vista que corresponde apenas a 7,15% do total retido durante o ano, este
'Relator procedeu uma consulta ao SIM e ali constatou que o valor n&o repassado
(R$ 98.308,89) é bastante aproximado do valor retido da folha de pagamento dos
servidores da Prefeitura, no referido més (R$ 98.812,86), o que denota ndo haver
irregularidade no fato apontado, uma vez que o prazo legal para recolhimento é até o
dia 20 (vinte) do més subsequente, no caso, 20 de janeiro de 2014, conforme
disciplinamento constante da alinea “b” do.inciso 1,-do Art. 30 da Lei n.° 8.212/91-Lei
-Orgéanica da Seguridade Social. O A ORIy
, ~'Sendo assim, in casu, torna-se verossimil ‘concluir que a Administracéo
‘Municipal agiu dentro da legalidade. Razdo pela ~qual descaracterizo a
irregularidade. - T L i e e LG
. ' 2.7 Divergéncia entre os saldos extraidos do SIM mensal, relativos a
‘Bens Moveis e Bens Iméveis, com aqueles registrados no Balanco Patrimonial

(Segs. 54 e 124): .

CONTAS | Balango Patrimonial - Somatério dos Bens | ~ Diferenca
» o Registrados no SIM '
Bens Méveis 7.228.469,70 , 325.518,01 ... »6.902.957,69»
Bens Imoveis 26.637.896,30 0,00 | 28.637.896,30

: -Destaque-se que a diferenca apresentada acima implica em descontrole
patrimonial e contrasta com o que disciplina o Art. 15 da IN n.° 01/97 (TCM-CE) e
‘Arts. 94, 95, 96 e inciso Il do Art. 106 da Lein.°4.320/64. - - -

Diante do exposto, os resultados demonstrados no Balango Geral do
‘exercicio se encontram parcialmente prejudicados, merecendo do setor contabil da
‘Prefeitura maior atenc@o, a fim de que sejam devidamente corrigidos a fim de nédo
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patrocinarem repercusséo negativa nas préximas Prestacfes de Contas.

Entendo que é dever do Gestor zelar pelo cumprimento das normas
vigentes, em especial aquelas que determinam a existéncia de controles internos
eficientes e eficazes, contemplando, inclusive, calculos precisos e confidveis de
limites constitucionais e legais, com base em dados da contabilidade, que, por sua
vez, também deve estar amparada por informacgdes fidedignas.

Assim, considerando que a Defesa n&o logrou éxito, através de suas
justificativas, para a exclus@o da totalidade das falhas discorridas acima, entendo
que os apontamentos devem ser mantidos e ensejam recomendacgdes, de forma que
n&o voltem a se repetir em futuros execicios.

Por fim, importante determinar a juntada de cépia da Informac&o Inicial n.°
174442014 a Prestagao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Cariré,

pertinente ao exercicio de 2013, para exame e aprec:lagao dos aspectos relatlvos a

Gestéao Fiscal do Poder Legtslatwo

PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, consnderando as falhas
constantes da presente Prestacdo de Contas, as quais nao prejud:caram o
contexto geral das contas, este Relator emite PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de CARIRE, exercicio
financeiro de 2013, considerando-as REGULARES COM RESSALVAS, com
recomendagoes a atuai gestdo da refenda mumcnpahdade para que envide esforgos
no senttdo de:

1) Executar o incentivo a participagéo popular na gestdo fiscal mediante a
reahzagao de audiéncias plblicas e disponibilizagdo da Prestacdo de Contas em
cumprimento as exigéncias !egaus dlspostas no Art 48, caput da Lel de
Responsabmdade Fiscal;

‘ 2) Desenvolver acgbes a fim de evitar lnadlmplenmas de recebimento de
suas receitas, especialmente as provenientes de tributos, ou seja, incrementar a
arrecadacao receita da Divida Ativa, bem como que apresente junto as Prestacdes
de Contas futuras os documentos comprobatérios da natureza dos créditos, bem
como os respectivos atos administrativos inerentes;

3) Implementar o devido controle e registro dos bens patrimoniais,
notadamente dos bens mdveis € imoéveis, informando-os ao SIM, em atendimento as
orientacdes emanadas a partir da Instrugdo Normativa n.° 01/2009 do extinto TCM e

' Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 80055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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PARECER

AUTORIA: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO
FINAL, FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO 2013
ORIGEM: PROCESSO N° 12767/2018-6 — TCE/CE — PARECER PREVIO N° 16/2019

L. DO RELATORIO

Encaminhou-se 2 Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica, Redacdo
Final, Finangas, Or¢camento e Tomada de Contas copia do Parecer Prévio N° 16/2019,
emitido nos autos do Processo N° 12767/2018-6 do Tribunal de Contas do Estado do
Cear4, acerca da Prestacio de Contas de Governo Anual referente ao exercicio de 2013,

de responsabilidade do Sr. ANTONIO RUFINO MARTINS.

E o breve relatorio.

Ii. DA ANALISE

I1.1. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA APROVACAO
DE CONTAS DE GOVERNO

O Parecer Prévio N° 0016/2019, exarado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Cearé nos autos do processo n° 12767/2018-6, relativo a prestagdo de contas referente
ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Antonio Rufino Martins,
opinou pela aprovagdo das contas, considerando-as regulares com ressalva, com
recomendacdes a atual gestdo para que envide esforgos no sentido de:

a)  Executar o incentivo a participa¢do popular na gestdo

fiscal mediante a realizagdo de audiéncias publicas e
disponibiliza¢do da Prestacdo de Contas em cumprimento as
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exigéncias legais dispostas no art. 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b)  Desenvolver agées a Jim de evitar inadimpléncias de
recebimento de suas receitas, especialmente as provenientes de
tributos, ou seja, incrementar a arrecadacdo receita da Divida
Ativa, bem como que apresente Junto as Prestacées de Contas

Juturas os documentos comprobatérios da natureza dos crédifos,

bem como os respectivos atos administrativos inerentes;

¢)  Implementar o devido controle e registro dos bens
patrimoniais, notadamente dos bens moéveis e imoveis,
informando-os ao SIM, em atendimento ds orientagbes emanadas
a partir da Instrugéo Normativa n.° 01/2009 do extinto TCM, e
sucessivos Manuais do SIM.

O parecer pela aprovagdo das Contas em analise se deu, conforme narra o
proprio voto do Relator, os relatérios técnicos terem apontado regularidade quanto aos

seguintes itens:

1.1 A presente Prestagdo de Contas autuada neste T. ribunal sob
o n.° 10037014, foi encaminhada fempestivamente pelo Sr.
Presidente do Legislativo local, em atendimento ao disposto no
Art. 42 da Constituicdo Estadual (Seq. 54).

1.2 Embora fora do prazo a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias —
LDO, foi encaminhada a esta Corte de Contas em cumprimento
ao disposto no Art. 4.° da Instrucdo Normativa n.° 0372000,
alterada pela IN n.° 01/2007 do extinto TCM Segs. 54 e 124).

1.3 A Lei Or¢amentdria Anual, Joi encaminhada a esta Corte
de Contas, em cumprimento ao que dispbe o Art. 42, § 5.° da
Constitui¢do Estadual/89 (Seq. 54).

1.4 Embora fora do prazo, foi comprovada a elaboragdo da
Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso, em cumprimento ao disposto no Art. 8.° da Lei
Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Seqs. 54 ¢ 124).

1.5 A Lei Orgamentdria autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 70% do or¢amento, o
que equivale a R$ 30.961.836,50 (trinta milhées, novecentos e
sessenta e um mil, oitocentos e trinta e seis reaqis e cinquenta
centavos). Considerando que foram abertos RS 15.877.418,26
(quinze milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, quatrocentos e
dezoito reais e vinte seis centavos) em créditos do tipo
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suplementar, conclui-se que foi respeitado o limite estabelecido
na Lei Or¢camentaria, cumprindo-se a determinacdo contida no
Art. 167 da Constitui¢do Federal, e Art. 43, § 1.° inciso III, da
Lein.®4.320/64 (Seq. 54).

1.6 O Total arrecadado no exercicio em andlise referente a
Receita Tributaria (R 1.033.257,04) represenia 180,80% do
valor previsto de arrecadagdo (R$ 571.499,00), (Seq. 54).

1.7 Receita Corrente Liquida - RCL do Municipio, apurada
pela Inspetoria, para o exercicio financeiro em andlise, através
do RREO/RGF, anexo X do Balanco Geral e SIM, guardam
compatibilidade entre si (Seq. 54).

1.8  No tocante a despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo, ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite
estabelecido no Art. 20, inciso 111, letras “a” e “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, 56,17%, a saber (Seq 54):

Poder Executivo R$ 15.694.662,85 | 51,83%

Poder Legislativo R8750.517 41 2,48%

Verificou-se, ainda, que os valores demonstrados no RGF do
ultimo periodo estdo compativeis com aqueles evidenciados no
SIM.

1.9 O Municipio, no exercicio em andlise, CUMPRIU a
exigéncia constitucional contida no Art. 212 da Constituicdo
Federal, ja que aplicou na “Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino” a quantia de R$ 5.308.549,99 (cinco milhdes, trezentos
e oito mil, quinhentos e quarenta e nove reais e noventa e nove
centavos), correspondente ao percentual de 28,18% do total das
receitas provenientes de Impostos e Transferéncias (Seq. 54).

1.10 Foi constatado que o Municipio despendeu, durante o
exercicio financeiro, o montante de R$ 3.961.419,81 (trés
milhdes, novecentos e sessenta e um mil, quatrocentos e
dezenove reais e oitenta e um centavos), com as “A¢des e
Servigos Publicos de Satide”, que representou 21,03% das
receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas
as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos
Arts. n.% 156, 157 e 159, inciso I, alinea b e pardgrafo 3.° da
Constitui¢do Federal, CUMPRINDO, deste modo, o percentual
minimo de 15% exigido no inciso Il do Art. 77 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias da Constituicéo
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Federal, acrescido pelo Art. 7° da Emenda Constitucional n.°
29/00(Seq. 54).

1.11 Foram repassados recursos financeiros ao Poder
Legislativo a titulo de Duodécimo, na quantia de R$
1.149.113,51 (hum milhdo, cento e quarenta e nove mil, cento e
freze reais e cinquenta e um centavos), obedecendo aos ditames
do § 2.°do Art. 29-A da Constitui¢do Federal (Seq. 54 e 124).

1.12 Foi constatado que os repasses mensais do Duodécimo
aconteceram de forma parcelada, dentro do prazo estabelecido
no Art. 29-A, § 2.°, inciso Il da Constitui¢do Federal (Seq. 54).

1.13 Segundo os dados do Balango Geral, corroborados pelas
Informacgées do SIM, o Municipio ndo contraiu Operagées de
Crédito nem Operagdes de Crédito por antecipacéo da Receita
Orcamentaria, bem como, de acordo com os dados do RGF do
ultimo periodo, ndo concedeu garantias e avais no exercicio

(Seq. 54).

1.14 A divida Consolidada Mobilidria ficou dentro do limite
estabelecido pelo art. 3° inciso II, da Resolugdo n° 40/01 do
Senado Federal (Seq.54).

1.15 O Poder Legislativo repassou integralmente ao Orgdo de
Previdéncia — INSS, os valores consignados a titulo de
Contribui¢do Previdenciaria (Seq. 54).

1.16 Ativo Real Liquido no valor de R$ 24.692.974,72.
1.17 Superavit na Gestdo Patrimonial de R$ 2.211.935,79.

1.18 Foi encaminhada a esta Corte de Contas a norma que
instituiu 0 Orgdio de Controle Interno, bem como o Relatério do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, sobre a
execugdo dos or¢amentos e controle patrimonial.

Demonstrado os fatos e fundamentos relevantes & aprovagio das Contas de
Governo do exercicio de 2013, passemos a analise dos procedimentos a serem adotados

para os tramites da votagdo do Parecer Prévio exarado pelo TCE/CE.
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I1.2. DOS PROCEDIMENTOS PARA VOTACAO DO PARECER PREVIO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o procedimento para Julgamento das
Contas encontra disposicdo nos arts. 174 a 177 do Regimento Interno desta Casa,
conferindo em seu art, 174 a Comissdo de Financas e Or¢amento a incumbéncia de
apresentar seu pronunciamento, acompanhado de decreto legislativo pela aprovagdo ou

rejeic@o das contas, em até 20 (vinte) dias apos o recebimento do parecer prévio.

Assim, apds a analise do mérito por esta Comissdo, devem concluir pelo

Decreto Legislativo pela aprovagéo ou rejeigéo das contas, independentemente do parecer

prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, consoante disciplina o art. 31, caput,
paragrafos 1° e 2°, da Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder

Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos

sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

$ 1°0 controle externo da Camara Municipal sera exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

$ 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois terg¢os dos membros da Camara
Municipal.

Quanto ao quérum de votagdo da prestacdo de contas de governo, dispde o

art. 86, paragrafo 2°, inciso VI, que sera de 2/3 (dois ter¢os) dos vereadores.

Assim, forcoso reconhecer que é a Camara Municipal que detém o poder de
julgar as contas dos Prefeitos Municipais, logicamente, tendo-se como norte o parecer
prévio exarado pelos Tribunais de Contas dos Estados, mas nédo estando adstritos a esse,
podendo, através de quérum de 2/3 (dois tergos) de seus membros, reverter tal parecer, o

que ndo € o caso.
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO das Contas de Governo do
Municipio de Cariré, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr.
ANTONIO RUFINO MARTINS,

Este € o Parecer, salvo melhor juizo!

Cariré/CE, em 15 de marco de 2021.

)

; ’ )

ROBSON RIBEIRO DE AGUIAR
Presidente da Comissédo

JOSE GUARANI MARTINS DE LIRA

Relator
Z§OSE PINHEIRO MESQUITA

Membro
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IIL. CONCLUSAQ

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO das Contas de Governo do
Municipio de Cariré, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr.
ANTONIO RUFINO MARTIN S,

Este é o Parecer, salvo melhor juizo!

Cariré/CE, em 15 de marco de 2021.

ROBSO BEIRO DE AGUIAR

Presidente da Comissio

JOSE GUARANI MARTINS DE LIRA
Relator

%%INHEH‘O MESQUITA 7

Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02, DE 15 DE MARCO

£ APE{)VADO DE 2021.

Em6/03)a(
LR e Dispée sobre a aprovacio das Contas de

\b7 o % 43 Governo do Municipio de Cariré referente ao
V!rgﬁ a Souzaé guxga%r L exercicio de 2013.

_ PRESIDENTE DA
+* CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE, VIRGINA
SOUZA AGUIAR, no uso de suas atribuig@es legais, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ela promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas de Governo do Municipio de Cariré
referentes ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Antonio Rufino
Martins, confirmando o Parecer Prévio N° 0016/2019 do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara exarado nos autos do Processo N° 12767/2018-6.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio,

revogando-se as disposicBes em contrario.

Paco da Camara Municipal de Cariré, em 15 de marco de 2021.

Olayne 504;3«:\,1 Q2728
VIRGINA SOUZA AGUIAR
Presidente da CAmara Municipal de Cariré

AUTORIA DO PROJETO: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO,
JUSTICA, REDAGCAO FINAL, FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02, DE 15 DE MARCO

| | DE 2021.
2IAPROVADO
Em 6103 jab

td

el Dispoe sobre a aprovacio das Contas de
- Governo do Municipio de Cariré referente ao
N 7180 n o 3‘”‘4("” U exercicio de 2013.

Virgina Souza Aguiar
PRESIDENTE DA
7 CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE, VIRGINA

SOUZA AGUIAR, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a CAmara Municipal

Tr—

aprovou e ela promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. Ficam aprovadas as Contas de Governo do Municipio de Cariré
referentes ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Antonio Rufino
Martins, confirmando o Parecer Prévio N° 0016/2019 do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara exarado nos autos do Processo N° 12767/2018-6.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio,

revogando-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Camara Municipal de Cariré, em 15 de margo de 2021.

AVZRVVAAV YY), Araq
VIRGINA SOUZA AGUIAR
Presidente da CAmara Municipal de Cariré

AUTORIA DO PROJETO: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO,
JUSTICA, REDACAO FINAL, FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS



